'M“"y_ ELNGK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0123-132/2018.
Gencsi Zoltan ur

igyvezetd

Balmaziijvarosi Varosgazdéalkodasi Nonprofit Kézhasznmi Kift.

Balmazujvaros

Tisztelt Ugyvezeté Ur!

Koszénettel megkaptam , Az énkormdnyzatok gazdasdagi tdarsasdgai — Az onkormdnyzatok
tobbségi  tulajdondban 1év6 gazdasdgi tdrsasdgok gazdalkoddsdnak  ellenbrzése —
Balmazvjvarosi Varosgazdalkoddsi Nonprofit Kozhaszni Kft.” cim, az Allami Szdmvev6szék
18111 szamu jelentése intézkedést igénylé megallapitisai alapjan Ugyvezetd trnak cimzett
javaslatok végrehajtasara késziilt 2018. oktober 18-i keltezéssel megkiilddtt kiegészitett
intézkedési tervét.

A szamvevoszEki jelentésben foglalt javaslatokat megalapoz6é megallapitiasokkal kapcsolatos
kiegészitett intézkedési tervet az Allami Szamvev6szék tudomdasul vette. A kiegészitett
intézkedési terv tartalmazza a jelentésben Ugyvezetd timak megfogalmazott javaslatokkal
kapcsolatban megnevezett feladatokat, tovabbd a feladatok végrehajtisanak felel6sét és
hatéridejét.

Felhivom Ugyvezetd tr szives figyelmét, hogy az intezkedési tervében foglaltak megvaldsitasat
az Allami Szamvev@szék utdellendrzés keretében az Allami SzamvevOszékr6l sz616 2011. évi
LXVI. torvény 33. § (7) bekezdése alapjan ellenérizheti.
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Az dllami szamvevo6székrol sz616 2011. évi LXVL torvény 33.§ (1) bekezdése szerinti

Intézkedési terv

a ,Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi
tarsasagok gazdalkodasanak ellenrzése-Balmazijvarosi
Varosgazdilkod4si Nonprofit Kozhasznii Kft.” cimmel az Allami
Szamvevészék altal készitett 18111/2018. szami jelentéshez

és az EL.-0123-126/2018. iktatoszamu leveléhez

1.Megallapitas: A Leltirozasi szabalyzat nem felelt meg a Szamwv. tv. 69. §
(3) bekezdésében foglaltaknak, mert a Szamv. tv. eldirasaival szemben nem
hatdrozta meg a mennyiségi leltarfelvétel gyakorisagat.

Javaslat: Intézkedjen a Leltdrozdsi szabdlyzat modositisirol a mennyiségi

leltarfelvétel gyakorisigdnak a Szdmv. tv.-ben eldirtaknak megfeleld
meghatdrozdsdval.

Intézkedés:

Leltarozasi szabalyzat modositasa a mennyiségi leltarfelvétel gyakorisaganak a
Szamv. tv.-ben eldirtaknak megfelelé meghatirozasaval.

Hatérid6: 2019. januér 01., azt kdvetden legalabb évente folyamatosan, illetve a
jogszabalyvaltozassal harmonizélva.

Felel6s: Gencsi Zoltan ligyvezet6, Osvath Panna kényveld

2.Megallapitas: A Szamv. tv. 69. § (1) és (3) bekezdéseiben és a Leltarozasi
szabalyzat 5.2. pontjaban foglalt kivetelményeknek a Tarsasig nem tett
eleget, mert nem tortént meg az egyeztetéssel elvégzett leltarozas az iizleti
¢v mérleg fordulénapjira vonatkozéan a csak értékben kimutatott, a
mérlegfoosszeg atlag két szazalékat Kkitevé  kiveteléseknél és
kotelezettségeknél a teljes ellenérzott idészak vonatkozasaban.

Javaslat: Intézkedjen az egyeztetéssel leltarozando eszkizok és kotelezettségek
leltarozdsdanak végrehajtisdarol a Szamv. tv. eldirdsainak megfeleléen.

Intézked€s: az egyeztetéssel leltarozandd eszkozok és kotelezettségek
leltarozasa a Szv. tv. eldirasainak megfelelden.

Hataridd: 2018. december 31., azt kdvetben a Szamv.tv. szerint iizleti évenként
egy alkalommal, a beszdmol6t alatdmasztva.



Felelds: Gencsi Zoltan ligyvezetd, Osvath Panna konyvel8, Szanyi Katalin
konyvvizsgald

3.Megallapitas: A Tarsasag a 2015. december 30-t61 hatilyos kormanyzati
szektorba sorolasat kovetden, nem alakitotta ki a Bkr.28 54/A. § és a Bkr.
10. § eloirasainak megfelelden a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasinak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Javaslat: Intézkedjen a Tdrsasdg tevékenységének, a célok megvaldsitisinak

nyomon  kivetését biztosité  rendszer Bkr. eldirdsainak megfelelo
kialakitdsdrol.

Intézkedés: a rendszer Bkr. el6irasainak megfeleld kialakitasa.
1. KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA

1.1. Célok ¢s szervezeti felépités meghatarozasa

1.1.1. A stratégiai €s operativ célrendszert irasban kell régziteni.

1.2. Bels6 szabalyzatok elkészitése, atdolgozasa

1.2.1. Komplex szabalyzatrendszer kialakitasa a szervezet megfeleld
miikddtetése érdekében, ideértve a Kft munkatarsainak biztonsagat szolgalo

szabdlyzatokat (pl. tlizvédelmi rend, munkavédelmi rend, katasztréfa elhéritasi
terv, informatikai biztonsagi szabalyzat).

1.3. Feladat- €s felelosségi koérok meghatarozasa

1.3.1. A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd alapvetd feladatokat
irasban kell rogziteni.

1.3.2. A 16 feladataibdl kiindulva meg kell hatarozni az egyes szervezeti
egyseégek feladatait/részfeladatait, amelyet irasban is rogziteni kell (pl. SZMSz-
ben, ligyrendekben, egyéb belsd szabalyzat(ok)ban).

1.3.3. Munkakdri leirasok elkészitése, feliilvizsgalata, amelyeket az adott
szervezeti egység funkcidinak figyelembevételével kell kialakitani.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalésa



1.4.1. Rendszerezni kell a folyamatokat, és a Kft vezet6jének ki kell jel6lnie a
folyamatok miik6désében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a
folyamatért dltalanos felel6sséget viseld folyamatgazdakat.

1.4.2. AKft f6 folyamataira vonatkozdan a jogszabalyokban elbirt ellendrzési
nyomvonalakat irasos forméban is rogziteni kell.

1.5. Humaneroforras

1.5.1. A szervezet altal kitlizott célok eléréséhez sziikséges humanerdforras-
kapacitas biztositasa.

1.5.2. A jogszabalyokkal 6sszhangban minden egyes munkakér esetében meg
kell hatarozni a bet6ltésiikhoz sziikséges elvart tudast és képességeket.

1.5.3. A munkaerd-kivalasztas soran maximalisan figyelembe kell venni a

meghirdetett poziciéval szemben tdmasztott képzettségi és egyéb megfeleldségi
kovetelményeket.

1.5.4. Gondoskodni kell az egyéni képzési tervek (igények) alapjan osszeallitott
éves képzési terv Osszeallitasarol, az esedékes képzések megszervezésérol,
illetve az érintett munkatarsak tajékoztatasarol.

1.5.5. Minden munkatérs munkateljesitményét évente kétszer a munkaltatoi
jogkor gyakorldjanak mérlegelési jogkGrében eljarva irasban értékelnie kell és el
kell végeznie a mindsitését, valamint az értékelés, minbsités eredményét meg
kell vitatni a kormanytisztvisel6vel.

1.5.6. A rendelkezésre allo forrasok fliggvényében meg kell teremteni annak
lehet6ségét, hogy a jol €s magas szinvonalon teljesité munkatarsak megfeleld
jutalmazasban, elismerésben részesiiljenek.

1.6. Etikai értékek ¢€s integritas

1.6.1. Etikai kodex elkészitése, amely pontosan koriilhatarolja — tobbek kozott —
az etikus magatartassal és az integritassal kapcsolatos elvarasokat.

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

2.1.1. AKft vezetdjének gondoskodnia kell az integralt kockazatkezelési



rendszer kialakitdsarol és mitkodtetésérdl, amit sziikséges frasban (pl.
kockézatkezelési szabalyzatban) szabalyozni.

2.1.2. Gondoskodni kell a Kft tevékenységeivel kapcsolatos kockazatok
felmérésérol, illetve Osszegytijtésér6l. Hatékony és szilkséges, ha a
tevékenységekkel mindennapi szinten foglalkozé munkatérsak és vezetdk
bevonasra keriilnek a felmérésbe.

2.2. A kockazatok elemzése és értékelése

2.2.3. AKft vezetdjének meg kell hataroznia az egyes folyamatok, illetve a Kft
kockazati tliréshataranak szintjét.

2.2.4. Meg kell hatarozni azokat a kockézatokat, illetve kockazati tényezdket,
amelyek a Kft kockazati tliréshatarain (szervezeti szinten, illetve szervezeti

egyse€g szinten vagy egyes folyamatokra vonatkozoan) beliil, illetve azon kiviil
helyezkednek el (kockézati térkép).

2.3. A kockazatok integralt kezelése

2.3.1. A kockézatkezelési rendszer 6 célja, hogy a tliréshataron beliili értékre
csokkentse a Kft kockazati tiiréshataran kiviil elhelyezkedd kockazatokat.

2.3.2. A kockazatok kezelésének modjat (elfogadas, atharitds, megsziintetés,
kezelés) minden egyes kockazat esetében kiilon kell meghatarozni.

2.3.3. Figyelembe kell venni, hogy adott kockazatra adott valasz (intézkedés)
merteke €s koltségei aranyban legyenek a kockazat altal jelentett negativ
kovetkezmények mértékével és koltségvetési hatésaval.

2.3.4. Az egyes kockazatokra adott valaszlépések kidolgozasaért és
végrehajtasaért felelds személyeknek rendelkezniiik kell a feladat ellatéasahoz
sziikséges eszkozokkel és a megfelels szaktudassal.

2.3.5. A szabélyszer(i és hatékony miikodéshez hozzajarulasuk érdekében a
kiils6-, belsd szabalyozoknak nem megfelelé miik6dés kivalté okait meg kell
sziintetni, illetve intézkedéseket kell kidolgozni az elbiranyzatokkal, vagyonnal
valo gazdalkodas szabalyozokkal sziikséges 6sszhang biztositasa érdekében.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

2.4.1. Gondoskodni kell az egyes kockazati tényezok csskkentése érdekében
hozott intézkedések megvalositasanak nyomon kovetésérdl.



2.5. Szervezeti integritast sérté események

2.5.1. Kiemelt figyelmet kell forditani a Kft-n beliil a stilyos szervezeti

integritast sérté események (csalas, illetve korrupcids biincselekmények) mint
kiemelt kockézatok kezelésére.

3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontrollstratégidk és -modszerek

3.1.1. Megfelel6 (megel6z0, feltaro, korrekcids) kontrollok részletes
szabalyainak kialakitasa.

3.1.2. AKft kiils6 felek részére juttatott irasbeli dokumentumai, K ften beliilre és
kivilre készitett jelentései, allasfoglalasai, illetve pénziigyi kotelezettségvallalast
€s teljesitést magaban foglald tevékenységei esetében biztositani sziikséges a
,negy szem” elvének (a tevékenység elvégzésének az azt elvégz6tdl fiiggetlen
masik személy éltal térténd feliilvizsgélata) érvényesiilését.

3.1.3. Gondoskodni kell a Kft-n beliil az adatok biztonsagos tarolasardl,
kezelésérdl, feldolgozasardl és tovabbitasarol, illetve az informatikai
rendszerekhez vald hozzaférési jogositvanyok sziikséges és elégséges elv

szerinti meghatarozasarol és kiosztasardl, illetve azok id6szakos
felilvizsgalatarol.

3.1.4. A kontrollokat — a folyamat dsszetettsége és jelentdsége fiiggvényében — a
szervezeti célokkal 6sszhangban kell kialakitani.

3.1.5. A kontrollok kialakitasakor figyelembe kell venni, hogy a kontrollok
alkalmazasanak eréforrasigénye (emberi, eszkdz, koltség stb.) ne haladja meg az

alkalmazésukkal elérni kivant haszon vagy az altaluk elkeriilni kivant kar
nagysagat.

3.1.6. Biztositani kell, hogy a folyamatleiradsokban és az ellendrzési

nyomvonalakban minden kialakitott kontrolltevékenység részletesen és pontosan
megjelenitésre keriiljon.

3.1.7. A specialis szakteriiletek (pl. informatika) esetében a vonatkozé kontroll
szakértelem és tapasztalat belsd, vagy kiils6 rendelkezésre allasat biztositani
sziikséges a feladat végzéséhez indokolt mértékben.



3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

3.2.1. Az egyes folyamatokkal kapcsolatos engedélyezési, végrehajtasi,
régzitési, kontroll, illetve pénziigyi teljesitési tevékenységeket kiildn szervezeti
egységekhez, személyekhez kell delegalni.

3.2.2. Az egyes (szakmailag) elkiiloniild tevékenységek végrehajtasat végzd
szervezeti egységek és személyek szervezetileg fliggetlenek legyenek
egymastol, illetve ne legyenek egymassal ala-folérendeltségi viszonyban.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

3.3.1. Biztositani kell, hogy a szervezetb6l kilépok irasban rogzitsék és atadjak
az altaluk ellatott feladatokkal kapcsolatos mindazon informécidkat, amelyek
nélkildzhetetlenek a feladat tovabbi zokkenbSmentes ellatdsa szempontjabél,

illetve ne legyen lehetdségiik a szervezet informaciéit eltulajdonitani,
modositani €s torolni.

4. INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER

4.1. Informacio és kommunikacid

4.1.1. Hatékony informacioés és kommunikacids szabalyozast kialakitasa és
miikédtetése, amely magéban foglalja a Kft-n beliili, illetve a kiils6 partnerekkel
folytatott horizontélis és vertikalis kommunikécié alapvetd szabalyait.

4.1.2. Biztositani kell, hogy a munkatérsak a munkajuk végzéséhez sziikséges
informacidkhoz maradéktalanul és iddben hozzaférhessenek.

4.1.3. A Kft minden szintjén toérekedni kell arra, hogy a koz6lt informacio az
adott szinten elégséges, pontos, megbizhatd, teljes, relevans, idében
rendelkezésre 4110, jovahagyott, érvényes, kizardlag jogosultak szamara
megismerhetd, eldirasoknak megfeleld és kozérthet6 legyen.

4.1.4. Olyan vezet6i informaciés rendszert sziikséges miikddtetni, amely
rendelkezésre tudja bocsatani mindazon informacidkat, illetve az informacidk
alapjan osszeéllitott jelentéseket, amelyek az egyes vezetdi dontések
meghozataldhoz, illetve azok megfelel6 alatimasztasahoz elengedhetetlenek.

4.2. Tktatasi rendszer



4.2.1. A Kft mikddése soran keletkezett és hozza érkezett iratokat
nyilvantartasba kell venni.

4.2.2. Gondoskodni kell az iktatasi rendszerbe vald bekeriilés, a rendszerben
val6 tarolas, illetve a rendszerb6l val6 kikérés és lekérdezés részletes

szabalyozasarol, a rendszer kezelésére jogosult, felelds személyek
megjeldlésével.

4.2.3. A megfeleld kontrollrendszer érdekében rendelkezni kell az iktatasi
rendszerben 1év6 dokumentumokhoz valé hozzaférési jogosultsagok
meghatérozasarol, a nem nyilvanos informéciok, a mindsitett adatok, és a
személyes adatok védelmérol.

4.2.4. Az iktatési rendszerben biztositani kell az intézkedést igényld ligyek

elérehaladasanak, elozményének, illetve az intézkedési hataridok betartasanak
nyomon kovethetoségét.

4.3. Szervezeti integritast sérté események jelentése

4.3.1. A Kft-n beliil ki kell alakitani a szervezeti integritast sértd események
jelentésének rendjét és feltételeit.

4.3.2. A felelds vezet6 koteles gondoskodni a jelentett esetek alapos
kivizsgalasarol.

4.3.3. A Kft-nek bejelentd védelmi rendszert kell kiépitenie. Ugyelni kell arra,
hogy a jelentést tévo személlyel szemben nem alkalmazhat6 semmiféle
hatranyos elbanas, jelentéséért feleldsségre nem vonhaté.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

5.1. A szervezeti célok megvalodsitasanak nyomon kovetése

5.1.1. A Kft tevékenységeivel kapcsolatos nyomon kovetési stratégia kialakitasa.

5.2. A belso kontrollok értékelése

5.2.1. A Kft belsd kontrollrendszerének legalabb évenkénti feliilvizsgalata és
értékelése onértekelés.

5.2.2. AKft vezet6jének intézkednie kell a bels6 ellendrzés, illetve egyéb belsd
vagy kiilsé vizsgalat altal feltart, a bels6 kontrollrendszert érintd hibak



kijavitasardl, a sziikséges intézkedések azonnali megtételérdl.

5.3. Belso ellendrzés

5.3.1. AKft-nél gondoskodni kell funkcionalisan fliggetlen belsé ellendrzés
kialakitasarol és miikSdtetésérol.

5.3.2. A belso ellendrzés tevékenységét a nemzetkozi belsd ellendrzési

standardok, illetve a magyarorszagi allamhaztartési belsé ellenérzési standardok
eloirasaival dsszhangban kell, hogy végezze.

Hatarid6: 2018. december 31.; illet6leg folyamatosan.

Felelds: Gencsi Zoltan ligyvezetd

4.Megallapitas: A kozhaszniasagi melléklet készitési és kozzétételi
kotelezettségének nem tett eleget.

Feladat: Intézkedjen a kozhasznusdgi melléklet elkészitésérdl és kizzétételérdl
a Civil tv.-ben eloirtaknak megfelelien.

Intézkedés: A kdzhasznisagi mellékletek elkészitése és kozzététele.

Hatarid6: 2018. év vonatkozasaban 2019.05.31, illetve minden iizleti évet
kovetd év majus 31-¢.

Felelds: Gencsi Zoltan ligyvezetd, Osvath Panna konyveld, Kapitanyné Toth
I1diké adminisztator

S.Megallapitas: Nem Kkeriiltek kozzétételre a Kozérdekii adatok szabalyzat
4. pontjaban és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére az Info tv.
1. melléklet I. szervezeti, személyzeti adatok részben, a II. Tevékenységre,
miitkddésre vonatkozé adatok részben, valamint a III. Gazdalkodasi adatok
részben a tovibbi, a kozfeladatot ellité Tarsasigra meghatarozott



szervezeti-, tevékenységi-, miikodési- és gazdilkoddsi adatok, amivel
megsértették az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseinek eldirasait.

Javaslat: Intézkedjen a — kizérdekii és kizérdekbol nyilvanos adatokra

vonatkozo — kozzétételi kotelezettség teljesitésérol az Info tv.-ben eldirtaknak
megfeleloen.

Intézkedés: A Térsasag Onallé honlapjanak elkészittetése, a Kozérdekii adatok
szabalyzatanak aktualizdldsa, a Tarsasigra meghatirozott szervezeti-,
tevekenységi-, miikodési- és gazdalkodasi adatok kozzététele.

Hatérid6: Folyamatos

Felelds: Gencsi Zoltan ligyvezetd, Kapitanyné T6th Ildiko adminisztrator

Az Intézkedési tervben foglaltakat elfogadom, a feladatokat megismertem:

Gencsi Zoltan tigyvezetd . ]\'L \j)w ..............
Osvéth Panna konyvel6

Kapitanyné Toth I1dik6é adminisztrator

---------------------------------------------------

Szanyi Katalin konyvvizsgald

Balmazujvaros, 2018. oktdber 18. «
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